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Ενημερωτικό Σημείωμα

Απολογισμός δράσεων Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας για την υλοποίηση του ΕΣΠΑ κατά το 2011
Στο ξεκίνημα του 2011, το Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας εντόπισε και ανέδειξε τα κυριότερα προβλήματα που καθυστερούσαν την υλοποίηση του ΕΣΠΑ, και τα μετέτρεψε σε 7 κεντρικούς στόχους για την καλύτερη και ταχύτερη αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων κατά τη χρονιά που μόλις έκλεισε. 
Συγκεκριμένα, οι στόχοι που τέθηκαν ήταν οι ακόλουθοι:
1ον  Η επίτευξη του στόχου απορρόφησης στην υλοποίηση του ΕΣΠΑ, που λόγω των καθυστερήσεων των προηγούμενων χρόνων, και με βάση τον επικαιροποιημένο στόχο του μνημονίου, αφορούσε πλέον στην απορρόφηση πόρων του 2011 και του 2012. 
2ον Ο απεγκλωβισμός 15 δισ. ευρώ από τους συνολικούς πόρους του ΕΣΠΑ που έμεναν αναξιοποίητοι κατά: 

- 9,4δισ.€ σε ανενεργούς κωδικούς και «ανώριμα» έργα

- 5,5 δισ.€ σε νεκρές εντάξεις 

- 1,65 δισ.€ σε νεκρές εκχωρήσεις
3ον Η απλοποίηση και αποκέντρωση του πολύπλοκου και συγκεντρωτικού συστήματος διαχείρισης του ΕΣΠΑ που οδήγησε στον εγκλωβισμό του 70% των πόρων του όπως αναλύθηκε παραπάνω. Πρώτη προτεραιότητα υπήρξε η  μείωση του χρόνου διαχείρισης τουλάχιστον κατά 50%, δηλαδή η μείωση στο μισό του χρόνου από την υποβολή έως και την ένταξη ενός έργου, που το 2009 ξεπερνούσε ακόμη και τον 1 χρόνο.
4ον Η δημιουργία δεξαμενών ώριμων έργων σε όλα τα προγράμματα, ώστε να αυξηθούν οι συμβάσεις και η απορρόφηση και κυρίως να γίνουν χρήσιμα και παραγωγικά έργα σε κάθε Δήμο και κάθε περιοχή. Οι δεξαμενές  ώριμων έργων θα βοηθούσαν ταυτόχρονα στην άμεση αντικατάσταση των νεκρών έργων που θα απεντάσσονταν χωρίς να θέτουν σε κίνδυνο την απορρόφηση.
5ον Η αύξηση του ποσοστού συγχρηματόδοτησης αρχικά στο 85% και προοπτικά στο 95%, έτσι ώστε να αντιμετωπισθεί η μείωση του ΠΔΕ, να εξοικονομηθούν εθνικοί πόροι στη διάρκεια του μεσοπρόθεσμου και να υπάρξει εισροή εσόδων στα κρατικά ταμεία, λόγω της αναδρομικής εφαρμογής, σε μια ιδιαίτερα κρίσιμη χρονιά για τη χώρα.
6ον Η προσαρμογή του ΕΣΠΑ στις απαιτήσεις της κρίσης, με τη δημιουργία νέων εργαλείων και νέων προϊόντων  που θα ενίσχυαν την ρευστότητα και θα έκαναν επιλέξιμες για τις επιχειρήσεις προϊόντα όπως κεφάλαιο κίνησης, εγγυήσεις, επιδότηση επιτοκίου κ.λ.π.
7ον Η μετατροπή του ΕΣΠΑ σε ένα πρόγραμμα αμιγώς «ΕΡΓΟΚΕΝΤΡΙΚΟ» με έμφαση στα έργα που θα φέρουν ανάπτυξη στη Χώρα.
Για την υλοποίηση των παραπάνω στόχων απλουστεύθηκε και αποκεντρώθηκε από το Υπουργείο Ανάπτυξης το σύστημα διαχείρισης και εφαρμόστηκε ένα σχέδιο δράσης 10 βημάτων με αιχμή τις απεντάξεις νεκρών έργων, την κατάργηση όλων των περιττών και νεκρών εκχωρήσεων, τη δημιουργία δεξαμενών ώριμων έργων σε όλες τις περιφέρειες και τους δήμους της χώρας. 
Ταυτόχρονα, κινητοποιήθηκε ολόκληρο το σύστημα των διαχειριστικών αρχών. Υπό τον φόβο της απένταξης, επιταχύνθηκαν διαδικασίες, επιταχύνθηκαν δημοπρατήσεις και συμβασιοποιήσεις έργων. 
Παράλληλα, και με όπλο, την έμπρακτη βούληση του Υπουργείου Ανάπτυξης να προχωρήσει σε σημαντικές τομές στο σύστημα διαχείρισης του ΕΣΠΑ, η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου ξεκίνησε σειρά διαπραγματεύσεων με την ΕΕ από τον Μάιο του 2011 με στόχο:

i) την αύξηση του ποσοστού συγχρηματοδότησης στο 85-15 και στη συνέχεια στο 95-5, και 

ii) την αλλαγή κοινοτικών κανονισμών ώστε το ΕΣΠΑ να γίνει ένα πρόγραμμα πιο ευέλικτο, προσαρμοσμένο στις ανάγκες τις κρίσης, καλύπτοντας πλέον τις ανάγκες των επιχειρήσεων και των μεγάλων αναπτυξιακών επιλογών της χώρας για περισσότερη ρευστότητα, κάλυψη του κεφαλαίου κίνησης και εγγυήσεις. 
Αποτελέσματα στην πορεία υλοποίησης του ΕΣΠΑ

Η στρατηγική επιτάχυνσης του ΕΣΠΑ που εφαρμόστηκε από το Υπουργείο Ανάπτυξης καθ’ όλη τη διάρκεια του 2011, απέδωσε καρπούς και έφερε τα ακόλουθα αποτελέσματα ως προς τους στόχους που τέθηκαν:
1ον Ο στόχος της απορρόφησης υπερκαλύφθηκε στο 101,2%, με πραγματικές δαπάνες από Κοινοτική Συμμετοχή, όπως φαίνεται αναλυτικά στον παρακάτω πίνακα που καταγράφει τις δαπάνες από το 2007 μέχρι σήμερα:

	Έτος
	Στόχος απορρόφησης ανά  Έτος *(ΚΣ) Μ€
	Πληρωμές (ΚΣ) Μ€
	% επίτευξης στόχου


	Παρατηρήσεις

	2007
	3.057,9
	0
	0%
	

	2008
	2.999,1
	0
	0%
	

	2009
	2.936,7
	728,5
	24,8%
	Εκ των οποίων 698εκ€ μεταφερόμενα από το 3ο ΚΠΣ

	2010
	2.750,0
	2.819,6
	102,5%
	Εκ των οποίων 1,107δις€ είναι πληρωμές από Ταμεία

	2011
	3.350,0
	3.389,9
	101,2%
	Εκ των οποίων 681εκ€ σε Κοινοτική Συμμετοχή αποτελούν πληρωμές από την εφαρμογή του 85-15 (230 εκ. €)  και του 95-5 (451 εκ. €)


* ο στόχος απορρόφησης ανά έτος για τα έτη 2007, 2008, 2009 είναι στόχος του ΕΣΠΑ (χρηματοδοτικοί πίνακες), ενώ για τα έτη 2010 και 2011 είναι στόχοι που προκύπτουν από το μνημόνιο 
Ταυτόχρονα και σε σχέση με το στόχο του Μεσοπρόθεσμου Προγράμματος για το 2011, το Υπουργείο Ανάπτυξης πέτυχε την υπερκάλυψή του κατά 115%: 

	ΤΑΜΕΙΟ
	ΣΤΟΧΟΣ 2011
	ΕΚΤΕΛΕΣΗ 2011 

(σε πιστοποιηθείσες δαπάνες)


	% Επίτευξης στόχου 

	ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ ΚΑΙ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
	2.896,00
	3.341,85
	115%


2ον Πετύχαμε απεγκλωβισμό πόρων του ΕΣΠΑ ύψους 11 δισ. ευρώ. 

Συγκεκριμένα:

· Τα 9,2 δισ. € αξιοποιήθηκαν με εντάξεις ώριμων έργων 

· Τα νεκρά έργα μειώθηκαν κατά 44%. 

· Οι νεκρές εκχωρήσεις μειώθηκαν κατά 39,7% 

· Οι εντάξεις νέων έργων μόνο το 2011, ανέρχονται σε 3.216 νέα έργα με προϋπολογισμό 5,96δισ. € 

· Οι ενεργές συμβάσεις (δηλαδή συμβάσεις που τρέχουν και δίνουν δαπάνες) ανέρχονται πλέον σε  8,3 δις € από σχεδόν μηδενικές το 2009 

· Το 2011 υπογράφηκαν 1.422 νέες συμβάσεις Δημοσίων έργων με προϋπολογισμό 2,2δισ. €

· Η Απορρόφηση σε πραγματικές δαπάνες νέων έργων του τελευταίου εξαμήνου ανήλθε το διάστημα Ιούνιος – Δεκέμβριος 2011 σε 2,4 δις € 

3ον Ο χρόνος διαχείρισης μειώθηκε κατά 87% από την υποβολή έως την ένταξη ενός έργου/πράξης, και συγκεκριμένα από 387 ημέρες το 2009 σε 49 ημέρες το 2011.
4ον Δημιουργήθηκαν δεξαμενές ώριμων έργων στο 60% των Επιχειρησιακών  Προγραμμάτων
5ον Εξασφαλίστηκε  η αύξηση του ποσοστού συγχρηματοδότησης αρχικά στο 85% και τον Δεκέμβριο στο 95%. Η τελευταία αυτή αύξηση του ποσοστού συγχρηματοδότησης  έγινε μετά από την έγκριση τροποποίησης του Γενικού Κανονισμού από την Ομάδα Διαρθρωτικών Δράσεων του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου και τελική έγκριση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Τα συνολικά έσοδα για την χώρα ανήλθαν σε κοινοτική συνδρομή στα 957εκ€.
6ον  Επιτεύχθηκε η αλλαγή κοινοτικών κανονισμών ώστε οι πόροι του ΕΣΠΑ να καλύπτουν πλέον και καθημερινές ανάγκες των επιχειρήσεων που πλήττονται από την κρίση, όπως κεφάλαιο κίνησης, εγγυήσεις, επιδότηση επιτοκίου κ.λ.π.
7ον Καταρτίθηκε, σε συνεργασία με την ΕΕ, ένας κατάλογο 181 έργων προτεραιότητας με σημαντική συμβολή στην ανάπτυξη και τη δημιουργία θέσεων εργασίας σε όλες τις περιφέρειες και τους δήμους της χώρας. 

Τέλος, εντός του πρώτου εξαμήνου του 2012, θα έχουν ολοκληρωθεί οι ενέργειες για τη σύσταση 2 νέων ταμείων που θα χρηματοδοτηθούν με πόρους του ΕΣΠΑ και θα συμβάλλουν καίρια στην αντιμετώπιση της κρίσης και την ενίσχυση της πραγματικής οικονομίας και των μεγάλων αναπτυξιακών επιλογών της χώρας. 

Συγκεκριμένα, 

1) ΤΑΜΕΙΟ ΕΓΓΥΉΣΕΩΝ ΓΙΑ ΜΜΕ

Έως το τέλος Ιανουαρίου 2012, αναμένεται να έχουν ολοκληρωθεί οι ακόλουθες ενέργειες:
i) Υπογραφή της Συμφωνίας Χρηματοδότησης (Funding Agreement) με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Έχουν σταλεί σχέδια των σχετικών συμβάσεων και μέχρι τις 20 Ιανουαρίου αναμένεται η οριστικοποίηση και υπογραφή τους.
ii) Έκδοση των απαιτούμενων κανονιστικών πράξεων, κοινές αποφάσεις των Υπουργών Οικονομικών και Ανάπτυξης και εγγραφής πίστωσης στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, οι οποίες θα έχουν ολοκληρωθεί το αργότερο μέχρι το τέλος Ιανουαρίου.

2. ΤΑΜΕΙΟ ΕΡΓΩΝ ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ

Η σύσταση του Ταμείου αυτού απαιτεί την τροποποίηση του Κανονισμού 1083/2006 για τα Διαρθρωτικά Ταμεία καθώς θα παρέχει δάνεια και εγγυήσεις στο μέρος της επένδυσης που αφορά την ιδιωτική συμμετοχή, η οποία είναι μη επιλέξιμη προς συγχρηματοδότηση.

Η πρόταση τροποποίησης έχει κατατεθεί από την Επιτροπή στο Συμβούλιο στο τέλος Οκτωβρίου, υπεβλήθη στο Ευρωπαϊκό Κοινουβούλιο το Νόεμβριο, και βρίσκεται σε διαδικασία συζήτησης από την Ομάδα Διαρθρωτικών Δράσεων του Συμβουλίου. Αναμένεται να ψηφισθεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τον Μάρτιο. Η σύσταση του Ταμείου επιδιώκεται να έχει ολοκληρωθεί μέχρι τον Ιούνιο του 2012.
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